PLAN DE INTEGRIDAD Y DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
DEL AYUNTAMIENTO DE MADRORNERA

Sistema de gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia




INDICE

1. PREAMBULO ...ttt 3
2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION ...c.coiiiiiiiieiieieie et 4
3. GLOSARIO DE LAS NOCIONES DE IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA, FRAUDE,
CORRUPCION, MALVERSACION Y CONFLICTO DE INTERESES .......ccooiieieieeeeeeeeee s 5
K J0 A [ €T U F- T o= To ST U PSRRI 5
T - V1 o [ USSP 5
TR I 0o ¢ (U o TodTo ] T Uo7 VPSSR 6
3.4 COITUPCION PASIVA. .veeuveiueeieenieesiesieesiesseesteesseaseesseessesseesseasseaseesseesseaseesseesseaseesseessesseesseessessenssnans 6
3.5 IMAIVEISACION. ...ttt et e et e st e e te e be e s be et e eaeesbeetesreesteenteareenaans 7
3.6 CONTIICLO B INTEIESES ....vveieeeieeiiecie ettt et e e ae e e s teeteeseesaeetesneesreeneeanaenneens 7
\4. COMITE ANTIFRAUDE ..ottt tes sttt sttt 8
4.1 CompoOSICION el COMULE ......oouiiiiieieie sttt e et nes 8
4.2 FUNCIONES GBI COMITE.....oiuiiiieieiee ettt bbbt r e e e st e e s 8
4.3 REGIMEN U FEUNMIONES ....vveuvieeieeieesieesteettestaetessaesteeteaseesseeteaseesseesseaseesseeseassesseesseaseesseesseaseessens 9
(Aplicable cuando el Comité Antifraude lo conformen varias Personas) ...........cecveeveeeeereereereennns 9
5. EVALUACION DE RIESGOS .......ooiueieeeieeicieseteeee st seses s sssas s ssses s sessssssssssssssssssessssensnns 9
6. CICLO ANTIFRAUDE ...ttt e et e e et e e e ta e e e anaeannae s 9
7. MEDIDAS ANTIFRAUDE ..ottt bbbt 10
7.1.- Medidas de PreVENCION .........cuviiiiieie ettt e neesaaeaeeneesreeneanes 10
7.2.- Medidas 08 UEIECCION. ........eiiiieieieie ettt sttt ettt sresbeereeneeneeneenees 12
7.3.- Medidas de COrreCcCiON Y PEIrSECUCION .....cvveveereeieeiesieesieeseesseesiaeeesseesseeseesseesseesseeneesreessennes 13
ANEXO I: TEST DE AUTOEVALUACION DE RIESGO ......ooveueeeeieeerceeeeeeieeeeseeesseesieses s 16
ANEXO II: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (MODELO
ADMINISTRACIOND). ..ottt st s sttt st s s anan s 17
ANEXO IlI: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (MODELO
TERCEROS) ...ttt bbbttt bbb bbb Rttt b e bbbt n et 19
ANEXO IV: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE. .....20
ANEXO V: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. .......cccoovevevrrenan. 21
ANEXO VI: CATALOGO DE BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y
CONTROLES PROPUESTOS EN SUBVENCIONES, CONTRATOS, CONVENIOS Y
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS ... .ottt e e e nae e 27




1. PREAMBULO

Como consecuencia de los dafios ocasionados por la pandemia Covid - 19, y la crisis derivada
de ella, el Consejo Europeo, con fecha 21 de junio de 2020, aprueba la creacion de un instrumento
temporal de recuperacion denominado NextGenerationEU, que pretende contribuir a la reparacion de
los dafios econémicos y sociales causados por la misma.

El elemento central de este instrumento NextGenerationEU es el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021. Este mecanismo esta destinado a conceder subvenciones y
préstamos para apoyar reformas e inversiones en los Estados miembros de la UE y generar con ello
una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y
digitales de la UE.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), tiene cuatro objetivos principales:
promover la cohesion economica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad
de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y economicas de la crisis de la
Covid - 19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el
potencial de crecimiento de las economias de la UE, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y
promover el crecimiento sostenible.

Con el fin de hacer efectivos el control y sistema de gestion emanados del Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, asi como en el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, nace la obligacion de disponer de un “plan de medidas
antifraude™, para asegurar que los fondos han sido utilizados de conformidad con la normativa y
regulacion aplicables.

Destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero,
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union
como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un “plan de medidas antifraude” que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asi mismo, el apartado cuarto 3.c) de la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria
General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de
entidad ejecutora, la designacion de érganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos
y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y



Resiliencia, extiende esa obligacion a los entes instrumentales que también deberan disponer de un
“plan de medidas antifraude”.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia articula esos objetivos en seis pilares, que segln
el articulo 3 del Reglamento (UE) 241/2021 son los siguientes:

- Transicion ecologica

- Transformacion digital

- Crecimiento inteligente, sostenible e integrador

- Cohesidn social y territorial

- Salud y resiliencia econdmica, social e institucional

- Politicas para la préxima generacion

Asi, este Ayuntamiento, por su condicion de entidad ejecutora 0 como ente instrumental, segun
corresponda, de proyectos financiados con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, aprueba el Plan de Integridad y Medidas Antifraude cuyo contenido figura a continuacion.

2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan tiene como objetivo establecer los principios y las normas que seran de
aplicacion y observancia en materia antifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de
intereses en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia.

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo,
que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion y sera de aplicacion a todos los 6rganos y a todo el
personal que intervengan en la gestion de fondos provenientes del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia.




3. GLOSARIO DE LAS NOCIONES DE IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA, FRAUDE,
CORRUPCION, MALVERSACION Y CONFLICTO DE INTERESES

Son de aplicacion al presente Plan, en lo que afecta respectivamente a las nociones de
irregularidad administrativa, de fraude, corrupcién, malversacion y conflictos de intereses, las
definiciones contenidas en las siguientes disposiciones normativas de la Union Europea:

- Reglamento (Euratom) 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a los
controles en los paises de la UE y la imposicién de sanciones en caso de irregularidades por lo que
respecta a las irregularidades administrativas (articulo 1.2).

- Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién (Directiva PIF), en lo que afecta a la definicion normativa de fraude y
corrupcion, asi como malversacion (articulos 3y 4).

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, en relacidn con
los conflictos de intereses (articulo 61.3).

3.1 Irregularidad

Constituira irregularidad toda infraccion de una disposicion del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades (Unién Europea) o a los presupuestos
administrados por éstas (o gestionado de forma compartida por autoridades nacionales como son las
locales), bien sea mediante una disminucion o la supresién de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

3.2 Fraude

Tendra consideracion de fraude:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u omision
relativa a:

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de
la Union o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, 0

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.




b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de
la Union o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, 0

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

c) En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del VA,
cualquier accién u omision relativa a:

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los
presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, 0

— el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al 1A falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos del presupuesto de la Unidn,

— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

— la presentacion de declaraciones del IVVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devoluciéon del 1VA.

3.3 Corrupcion activa.

Constituira corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a traves de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para €l o
para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio
de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

3.4 Corrupcion pasiva.

Es constitutiva de corrupcion pasiva la accion de un funcionario que, directamente o a traves
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la
Union.



3.5 Malversacion.

Se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a
quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer
0 desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que
estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Unién.

3.6 Conflicto de intereses

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico
o0 por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o0 una repercusion en
dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En
el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda
de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

— Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

— Agquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.



4. COMITE ANTIFRAUDE

4.1 Composicién del Comité

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, no regula la creacién de un comité
antifraude. Por ello, tampoco se regula la composicion del mismo, si bien para asegurar una correcta
aplicacion de las medidas antifraude, se ha designado un Comité Antifraude integrado por personal
propio con especial capacitacion Presidenta: M? José Gonzalez Collado

Vicepresidenta : Silvia E. Jiménez Garcia
Vocales: Isabel Moza Barquilla
Pedro Pérez Fernandez
teniendo en cuenta la estructura organizativa de este Ayuntamiento.

La designacidn de estas personas se realiz6 mediante Resolucion de Alcaldia-Presidencia.

4.2 Funciones del Comité

1. Evaluacion anual del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz
que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso
de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcion de medidas correctoras oportunas si llegase
a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras
aplicadas.

7. Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por
la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las
consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.



4.3 Régimen de reuniones
(Aplicable cuando el Comité Antifraude lo conformen varias personas)

La celebracion de sesiones para asuntos que les sean propios, se regira por lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a
convocatorias y celebracién de sesiones de 6rganos colegiados.

5. AUTOEVALUACION DE RIESGOS

El Comité Antifraude es el encargado de realizar el ejercicio de autoevaluacion inicial del
riesgo de fraude, asi como de repetirlo con una frecuencia que en principio se establece con caracter
anual; si bien podréa exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias que asi lo aconsejen como
pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicion de circunstancias novedosas o la
deteccidn de puntos débiles ante el fraude.

En la primera reunion del Comité se realizo el andlisis de riesgo de fraude existente en el
Ayuntamiento y se establecieron los procedimientos necesarios y las medidas para minimizar la
ocurrencia de casos de fraude.

6. CICLO ANTIFRAUDE

El ciclo antifraude se define como un proceso contra las practicas fraudulentas, recogido en
el articulo 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En virtud de
este, la entidad local tendra la obligacion de tomar las medidas necesarias para prevenir, detectar,
corregir y perseguir el fraude.

De acuerdo con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en su
apartado 5.b, el plan de medidas antifraude cumple los requerimientos minimos para estructurar las
medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del denominado
ciclo antifraude: Prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

7. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Este Ayuntamiento, una vez realizada la autoevaluacion del riesgo de fraude, articula las
siguientes medidas y procedimientos estructurados en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de
lucha contra el fraude.




7.1.- Medidas de prevencion

A. Declaracioén politica.

Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad,
para ello, este Ayuntamiento suscribe una declaracion institucional antifraude basada en los valores
de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

El contenido de la declaracion institucional se incluye en el Anexo IV.

Esta declaracion institucional se publicara en la pagina web del Ayuntamiento para su general
conocimiento.

B. Codigo de conducta.

Este Ayuntamiento suscribe un codigo de conducta y principios éticos que deberan cumplir
todos los empleados publicos. Este codigo establece el comportamiento esperado ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos
de conducta:

Cumplimiento riguroso de la legislacién aplicable.

Uso adecuado de los recursos Publicos.

Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

Transparencia y buen uso de la informacion.

Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de Fondos.

El cddigo de conducta de los empleados publicos se incluye en el Anexo V.

Este cddigo ético se publicarda en la pagina web del Ayuntamiento para su general
conocimiento.

C. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses.

Se establece la obligacion de cumplimentar una declaracién de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de contratacion y de concesion
de subvenciones financiados con cargo al MRR.
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La DACI se firmara una vez conocidos los participantes en los procedimientos, respecto de
ellos, particularmente debera constar en el expediente la de los siguientes sujetos:

— En contratos: el 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de contratacion
colegiado, los miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que
participen en los procedimientos, en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de
adjudicacion y adjudicacion del contrato.

— En subvenciones: el drgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion y resolucion de concesién

En caso de organos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

El resto de intervinientes en los procedimientos, especialmente quienes redacten los
documentos de licitacion o bases y convocatorias de las subvenciones, cumplimentaran igualmente
la DACI. También la cumplimentaran, como requisito a aportar, los adjudicatarios, los contratistas y
subcontratistas o beneficiarios y asi constara en los pliegos o bases correspondientes.

Se incluyen como Anexos Il y 111, sendos modelos de DACI para su cumplimentacion por el
Ayuntamiento y por terceros intervinientes, respectivamente.

D. Formacién para toda la organizacion.

Este Ayuntamiento facilitard a todo su personal, el acceso a cursos, seminarios, charlas
formativas, entre otros similares, incluidas en el Plan de Formacién de la Diputacién Provincial de
Céceres 0, en su caso, de otras entidades, sobre diferentes tematicas en relacion con el fraude y la
corrupcion, con la finalidad de capacitarle con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el

comportamiento poco ético del uso de los fondos publicos y, por ende, el potencial fraude.

7.2.- Medidas de deteccion

A. Verificacion de la DACI con informacién proveniente de otras fuentes.

La declaracién de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los mecanismos de
verificacion deberan centrarse en la informacion contenida en el DACI, que debera examinarse a la
luz de otro tipo de informacion:
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— informacion externa (por ejemplo, informacion sobre un potencial conflicto de intereses
proporcionada por personas ajenas a la organizacion que no tienen relacién con la situacion que ha
generado el conflicto de intereses),

— comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto
de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o banderas rojas (véase apartado B),

— controles aleatorios.

La comprobacidn de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros
mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en
cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE?Y).

B. Banderas rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los puntos
principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia de este
control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborado un
catalogo de signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas” que han sido adaptados a
los fondos del PRTR e incorporados en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y que son los utilizados en este Ayuntamiento.

El catalogo de banderas rojas y los controles propuestos para el caso de que se detecte alguna
de ellas se recoge en el Anexo VI de este Plan.

C. Buzo6n de denuncias

Se habilita en la pagina web del Ayuntamiento un enlace al canal de denuncias del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), o6rgano encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién Europe contra el fraude en colaboracion
con la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF).

Através de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar las sospechas de
fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado, y se le informara de
que:

!Arachne es una herramienta informatica integrada que ha desarrollado la Comisién Europea y que esta destinada a la
extraccion y al enriquecimiento de datos. Su funcion consiste en ayudar a las autoridades de gestion en los controles
administrativos y de gestion que llevan a cabo en el ambito de los Fondos Estructurales.
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1. La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las gestiones
realizadas.

2. Se respetara la confidencialidad y la proteccion de datos personales.

3. No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se trate de funcionarios

publicos.

7.3.- Medidas de correccion y persecucion

A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

De acuerdo con el articulo 131 del Reglamento (UE) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, la correcta actuacion ante potenciales fraudes debera ser la que
sigue: comunicacion de los hechos, tramitacion y resolucion.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran
al superior jerarquico del implicado que procedera a llevar a cabo los controles e investigaciones
necesarios.

a) Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso.

b) Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de
intereses es de tipo administrativo, el superior jerarquico podra:

- adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el
funcionario implicado; en particular se aplicara de manera estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion;

- cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento en cuestion;

- hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como elemento
disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de acuerdo con la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

c) En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerarquico
deberd, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de
que éste adopte las medidas pertinentes.

B. Correccion.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al Comité Antifraude, a fin de recabar
toda la informacion necesaria que permita determinar si efectivamente ésta se ha producido. La

13



aparicion de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” serd uno de los principales
criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension
del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos
aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

El Comité Antifraude tendréd que analizar si el fraude es puntual o sistematico. En el caso de
que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacién y/o de naturaleza
econdmica analoga.

— Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique
la incidencia detectada.

— Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la
debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

— Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

C. Persecucion.

A la mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a:

— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (0 a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la
que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable,
la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Pablicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

— Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del Reglamento
Financiero de la UE de 2018, este Ayuntamiento cooperara lealmente con la Comision Europea, la
OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea, en todas las actuaciones de fiscalizacion
y control que tales entidades lleven a cabo.

— También colaborara, en su caso, con el Tribunal de Cuentas, cuando se lleven a cabo
auditorias del presente Plan.

— Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.
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